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渤海新区黄骅市港城产业园区招商合作局工作人员刘青松的招商日记，记录了他从事招商引资工作8年来的点点滴滴。厚厚的日记本，“解

锁”了港城产业园区招商引资的“新打法”。

一边是对发展的迫切，一边是因土地指标

有限而在京津冀协同发展等国家重大战略中难

以施展拳脚。面对这种困局，盐山县以盘活低

效用地为突破口，创新方式方法，采用司法拍

卖“蝶变重生法”、企业增建“扩容增量法”、

兼并重组“易主新生法”等多种方式，盘活低

效用地 3628.5亩。同时，下好盘活用地、招商

引资一盘棋，引来京津战略性新兴产业，并进

一步做强主导产业，推动传统产业提档升级，

以土地存量换来发展增量。

瞭望京津冀
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一些招商人员有这样的遗憾：
一个好项目因用地指标而迟迟无法
落地。

在京津冀协同发展中，按照
“京津研发 河北转化”模式，各地
纷纷吸引优质项目，在沧州建立生
产基地。然而，一个不争的事实
是：土地稀缺，用地指标跟不上项
目需求，一定程度上存在“项目等
地”的情况。

针对用地问题，当务之急是盘
活低效用地。

盐山县聘请第三方测绘公司，
对低效用地进行实地测量，绘制平
面图，制作低效用地登记卡，建立
工作台账，摸清底数。在此基础
上，按照“一企一策、一地一策”
原 则 ， 逐 渐 探 索 出 多 种 处 置 方
式。

对于位置不好的一些边角地
块，将深坑洼地填平，供应企业。
鉴于土地整理前期成本高，政府以

“先租后让”模式出让给企业，既
降低了企业前期投资成本，又实现
了土地的集约使用。

走司法拍卖程序的地块，在盐
山县境内由县法院管辖的，法院限
期执结，把地块尽快利用起来；在
县域以外的，通过县法院协调市中
院，加快执结。

对企业的低效用地，和企业进
行沟通，要么由企业增建，要么由
企业进行招商引资引来项目，要么
由政府收储，进行招商引资。这些
措施既有利于盘活低效用地，又给
了企业一定压力，他们主动联系上
下游相关企业，吸引项目落户。

唤醒后的“沉睡”土地，在投
资强度、税收强度上不可同日而
语，在提升产业层次上，发挥着引领作用。

经过综合探索，盐山利用低效用地新上项目60
多个，既有新材料等战略性新兴产业，也包括主导
产业升级项目，进一步激活了经济发展势能。

有的县市，面临土地指标制约，收紧口袋，提
高标准，对于一般的配件生产项目，明确拒之门
外，把有限的土地用于引进整机制造等技术含量更
高的项目，从而引导产业转型升级。

各开发区情况不同，低效用地的原因、现状不
同，处置方法不尽相同。同时，企业用地情况并非
一成不变，有的企业可能经营不善，有的则因为实
力积累，从租赁车间变为买地自建厂房，原来租赁
的车间又可再次腾笼换鸟加以利用。

开发区有关部门及时关注、摸排情况，并建立
台账，做到对厂房车间用途等信息及时掌握，让这
些闲置或低效用地充分活起来，贡献出更多的“亩
产量”。

招商引资贵在“诚”

招商引资的“硬核”要素是什
么？

“诚心诚意服务客商。”刘青松
写在日记本里的“诚”字格外醒目。

天津中企供应链管理集团有限
公司钢材、高钙石仓储物流项目的
落户，就是被港城产业园区的

“诚”所打动。
一次偶然的机会，刘青松在拜

访沧州中铁装备制造材料有限公司
时了解到，公司为达到环保清洁运
输要求，货物必须通过清洁货运车
运到就近货场中转，同时天津中企
供应链管理集团有限公司为满足经
营需要，急需购买物流用地建设物
流中转基地。

获悉这一线索后，招商合作局
领导班子开会研究，认为天津中企
供应链管理集团有限公司是一家专
门为企业做物流配套的大型民企，
在华北地区拥有成熟的客户群体及
良好的口碑，如果企业能够进驻港
城产业园区，不仅能解决中铁公司
的生产需要，同时对园区现代物流
产业做大做强也有不可估量的作
用。

机遇稍纵即逝。刘青松马不停
蹄为企业寻找合适的项目用地。既
要符合规划，又要符合土地性质，

还要符合项目需求，他带着客商，
跑了一圈又一圈，看了一块又一
块。2022年 10月，天津中企供应
链管理集团有限公司在港城产业园
区装备制造园内安了家。该项目预
计今年6月建成投产。

“三顾茅庐”引好项目

都说“上赶着不是买卖”，而
港城产业园区的招商人员认为，好
项目可遇不可求，遇到了好项目,
就要不遗余力去争取。2023年6月
份投产的庆灵（河北）新材料有限
公司锆钛矿分离深加工项目，就是
刘青松“三顾茅庐”去天津请来
的。

2017年，正在天津招商的刘
青松，追踪到天津庆灵有限公司的
项目信息，凭借多年的招商经验和

对信息的敏锐度，他第一时间与企
业取得联系，并不间断拜访企业。

从初次联系到项目落户港城
区的两年时间里，刘青松每次到
天津出差，都会去企业拜访。面
对项目投资人的犹豫不决，他一
次次推开客商的门，推介港城区
发展优势、营商环境，提出切实
有效的投资计划和合作内容。最
终，刘青松的满满诚意换来了投资
者的拍板。

人人有本“招商账”

和刘青松一样，在港城产业园
区，部门都是“服务岗”，人人有
本“招商账”。

2023年4月，港城产业园区凭
着“诚意”和“速度”，让第一次
来到这里的江苏城为智能科技有限

公司总经理王洪斌吃下了“定心
丸”。从政企双方见面洽谈到办结
营业执照仅用了一个小时，并当场
拍板解决了办公地点、厂房问题。
在营业执照办理过程中，招商合作
一局、经济发展局、园区办、行政
审批局、生态环境分局等部门主动
为项目承包“负担”，在项目准
入、环评把关、厂房选址等各环节
快速准确提供服务。

“服务一分钟都不能等。”中科
艾尔（沧州）科技有限公司工作人
员对港城区的服务记忆深刻。“二
期项目开工前期，用电问题成为困
扰施工单位的一大难题。没有电，
项目就无法开工，影响项目进
度。”闻讯而来的经发局项目办服
务企业专员迅速协调，仅用 16
天，就架设起 930米 10千伏线路，
点亮了工地上“第一盏灯”。

一片沃土引来八方客，港城产
业园区招商引资结出了累累硕果：
去年以来，港城区先后为企业和项
目解决困难103项，新开工项目43
个，总投资118.95亿元，同比增长
86%。

日记本里的招商路日记本里的招商路
本报通讯员 张诗启 本报记者 郑进超

协同

三地消协发布团体标准规范实体店退货服务三地消协发布团体标准规范实体店退货服务

近日，北京市消费者协会、天津市消费者
协会、河北省消费者权益保护委员会联合发布
团体标准《京津冀线下实体店无理由退货规
范》，这是全国首个针对线下实体店无理由退
货的区域性团体标准，旨在进一步提升线下实
体店无理由退货服务水平，完善售后服务体
系，持续提高京津冀区域消费环境安全度、经
营者诚信度和消费者满意度。

据《河北日报》

京津冀协同食品安全标准

去年底，由北京市市场监管局、天津市市
场监管委、河北省市场监管局共同编制的《农
产品批发市场食用农产品入场查验技术规范》
发布，将于2024年3月1日起正式实施。该标
准是首部食品安全管理类京津冀协同地方标
准，将在京津冀三地同步实施，实现京津冀地
区食用农产品监管制度统一、规则统一、标准
统一，服务区域食用农产品流通体系建设发
展，实现食用农产品安全风险联防联控，提升
区域食用农产品安全保障能力。

据《河北日报》

三地联合构建协同发展计量支撑体系

近日，京津冀三地市场监管部门联合出台
《关于构建京津冀协同发展计量支撑体系的若
干措施》，充分发挥计量支撑科技创新、促进
产业发展的基础性作用，推动计量工作全面融
入京津冀协同发展大局。

河北省市场监管局相关负责人介绍，若干
措施贯彻落实国务院计量发展规划和市场监管
总局构建区域协调发展计量支撑体系的指导意
见，突出问题导向，坚持需求引导，立足京津
冀计量工作基础，对接区域发展计量需求，提
出四个方面 17项具体工作措施，不断优化区
域计量服务供给，提升计量服务区域发展的效
能。目前，京津冀地区计量工作合作已联合出
台29项共建计量技术规范。

据《河北日报》

让“沉睡”的土地
焕 发 新 活 力

废弃的厂房、批而未用的土地
乃至一些边边角角的地块，都成了
盐山经济开发区的宝地，引来一个
个好项目，升腾起发展的新气象。

在盐山经济开发区蒲洼城园
区，蒲一路与四十华里干沟交汇的
西侧，一片新厂房和办公楼拔地而
起。眼下，这些建筑已经封顶，正
在进行内部施工。而几个月前，这
里还是一片荒地，如今已“长”出
了固态质子膜、防爆灯具、中频电
源设备、运动木地板等 7个项目，
总投资达到 9.2亿元。这些项目今
年即可投产，未来前景可期。对于
这片未利用地，盐山经济开发区重
新报批，用于引进新材料和产业升
级项目。

破旧的厂房、荒芜的土地，如
今换了新颜。在河北巅峰体育设施
有限公司，1万余平方米的车间里
整齐码放着人造草坪材料。去年 8
月竣工的巅峰公司，总投资 2.1亿
元，生产的人造草坪畅销全国，预
估年产值可达 2.3亿元。新厂房、
新设备、新前景。

而在巅峰公司入驻之前，这里
是一座破旧工厂，原公司因经营不
善，导致 70 多亩的厂区闲置多
时。盐山经济开发区将这块低效用
地纳入司法拍卖程序。原址位于盐
山杨集乡的巅峰公司，此时正计划
进一步扩大规模，在塑胶跑道产品
基础上增加人造草坪。公司董事长
刘福朋介绍，公司计划升规入园，
通过司法拍卖，花费1900万元，拍
得了这一地块。2022年5月公司拆
除旧厂房、平整土地，8月施工，
2023年8月厂房竣工。如今，公司
经营平稳，生产的人造草坪广泛用
于学校、体育场馆、市政工程等，
年利税可达2000万元。在建成3个
车间的基础上，公司还预留了空
间，计划建设体育器材展览馆。

从2021年6月开始，盐山县将
开发区范围内符合土地利用规划，
但因各种原因难以利用的国有、集
体土地全部纳入低效用地处置范
围，共认定低效用地3925.5亩，涉
及企业 40余家。截至目前，已盘
活低效用地 3628.5亩，处置率达
92.4%，剩余低效用地 297亩，预
计明年6月底完成处置。

盐山县利用盘活的低效土地新
上项目 60 多个，总投资 107.7 亿
元。目前， 13 个项目已竣工投
产，33个项目在建，18个项目正
在办理手续。其中，4处规模较大
地块，围绕全县主导产业规划，建
设了金钟机床附件产业园并已竣
工，寰雄管道装备产业园及乐真体
育器材产业园正在建设，以及正在
办理手续的铭润新材料产业园，将
带动100多家企业升规入园。

打好低效用地
处置“组合拳”

低效用地涉及到40多家企业，
情况各异，处置起来政策性强、涉及
面广、牵涉问题多、处理难度大，盐
山县委、县政府立足实际，打好“组
合拳”，通过全面摸清底数，因企施
策、协调联动、持续推进，低效用
地困局实现了“破冰”。

针对低效用地处置涉及部门
多、历史遗留问题复杂的现状，盐
山成立了由县委、县政府主要领导
任组长的领导小组，通过实地调
研，在深化改革会议上进行专题研
究，审议通过了低效用地处置实施
办法和实施细则，确定了处置原
则、处置对象、处置程序、处置措
施和保障机制。并建立了“企业服
务日”、县级领导包联等推进机
制，县委书记、县长每周五轮流到
开发区现场办公，对每个地块把脉
会诊、逐块研究、逐块调度、逐块
推进，相关部门各司其职、分工负
责、协同推进，对进展缓慢企业，
开发区督促企业签订“履约承诺

书”，自规局发放“违约提醒函”，
司法部门加快办案进度，确保低效
用地处置有力有序推进。

按照“一企一策、一地一策”
原则，他们逐渐探索出司法拍卖、
企业增建、兼并重组、分割转让、
政府收储、自我挖潜等6种处置方
式。

以北京金石湾管道技术有限公
司为例，在闲置土地上增建厂房，
扩大规模，迎来发展的黄金期。金
石湾公司专注于对长线输油输气管
线进行维修抢修，独家技术可做到
在长输管线不停输、不减压的状态
下，对泄漏部分进行封堵、维修，
服务群体包括中海油、中石化、中
石油等。

公司副总经理马海昌说，抢修
长输管线就像做搭桥手术。他介
绍，公司从北京落户盐山初期，租
用厂房，后买地自建了 4000多平
方米的车间，用于生产开孔机、夹
板阀及三通管件等产品，公司拥有
一套成熟的技术标准，并生产成套
成系列设备。原有厂房生产的设备
可满足自用。随着市场发展，公司
实力不断提高，继续扩大规模，把
设备推向市场，让更多的同行用到
先进设备。

如今，公司新建的 1.1万平方
米的车间，钢结构框架主体已经完
工，正在进行顶板和墙板的施工。

在处置低效用地过程中，盐山
试水分割转让，这一做法走在了全
省前列。具体是由原土地所有者与
新进驻项目签订“预登记”土地转
让合同，采取预登记转让方式在二
级市场进行分割转让。如原占地
646亩的铭润工业园地块，投资20
亿元，引进北京航天材料及工艺研
究所投资的航天部件工艺研发生产
基地等 18个项目，由开发区统一
规划，企业自主建设；原占地 249
亩的乾城公司地块，由河北金钟管
道公司牵头，组织 26 家企业众
筹，投资 6.8亿元，建设机床附件
产业园，已搬迁入园企业 11 家，

其他15家企业正在陆续入驻。

走好低效用地盘活
招商引资一盘棋

盐山县一年的新增用地指标为
600亩，这与招商引资所需的用地
相去甚远。没有土地保障，产业项
目就无从落地，特别是当前面临新
国土空间规划对土地收紧的现实困
境，向存量要增量，向增量要质
量，成为县域追求高质量发展的必
由之路。通过低效用地处置，既可
解决追求发展强大势能与新增土地
指标少、大量供出土地利用率不高
的矛盾；又可实现由“项目等地”
向“地等项目”转变。盐山县将盘
活低效用地与对接京津冀协同发
展、雄安新区建设等国家重大战略
相结合，在此过程中，引进京津战
略性新兴产业，推动企业升规入园
和主导产业转型升级。

盐山县分别成立了对接北京专
班和对接津雄专班，由县人大常委
会主任牵头对接天津、雄安，由县
政协主席牵头对接北京，引入北京
疏解外迁项目，并实现了招商引资
新突破。北京航天159厂新航科工
项目落户盐山经济开发区，盘活了
低效用地。河北恒鹏航天科技项
目，从事航天部件材料加工处理，
属于国家战略性新兴产业，项目最
初位于北京，此后又辗转落户盐山
经济开发区，将建设8个车间，计
划今年3月开工。

已经投产的北京诚航科技项
目，则利用恒远环球公司的低效用
地自建车间。

积极引进雄安新区外迁项目，
两家塑料管道企业落户开发区，在
传统钢管制造基础上，拓展了产品
种类。

盐山经济开发区党工委副书
记、管委会常务副主任阎胜坡介
绍，近年来，盐山县从高质量发展
的角度出发，积极倡导企业加强与

“三油五电”对接，延长产业链

条，延伸后端服务。
以往，管道制造企业更注重的

是生产，而管道的后续安装维护及
管道数字化赋能相对较少，近年
来，企业纷纷向智能化要效益。沧
海核装和国家管网及国家有关院所
合作开发管道5G+，以数字化赋能
管道产业发展。如在供热管道内壁
植入芯片，管道的压力、温度、水
流量都能实时监控。

在后端服务方面，从原来单纯
生产产品，拓展到安装、维护，服
务。北京金石湾公司的入驻，填补
了这方面空白。

将盘活低效用地与调整优化产
业结构，做强主导产业相结合。开
发区引进的航天类企业，生产加工
设备、智能化水平，远高于传统加
工业，在近年产业转型升级过程
中，部分企业主动对标，对设备进
行智能化升级改造，实现降本增
效，享受到数字赋能的红利。

河北启帆教学设备制造有限公
司，引进激光切割机、激光剪板折
弯设备，实现了前端设备的数字化
改造提升，在后端定制上海发那科
公司的自动焊接设备，提高了产品
质量和生产效率，降低了人力成
本。

体育器材产品在生产过程中，
主要成本是原材料，其次是人力成
本。启帆公司一个焊工一天的工资
是 300到 500元，实现自动化后，
好的焊接设备能代替3个焊工。一
台自动化焊接设备，一般的成本是
几万元，高端设备一二十万元，通
过自动化升级改造，公司尝到了甜
头。

此外，京津企业在产品质量、
生产流程的把控方面非常严格，对
管道装备产业的管理模式产生积极
影响。诚航公司的工艺和管道生产
加工相似，都需要热处理、机加工
等，设备智能化水平及精度较高，
带动盐山的管道生产企业进一步提
高工艺和产品质量，向高质量发展
要效益。

盐山县盘活低效用地盐山县盘活低效用地盐山县盘活低效用地
“““项目等地项目等地项目等地”””变变变“““地等项目地等项目地等项目”””
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